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Agenda 

• Kennismaking 

• Doelstelling bijeenkomst  

• Introductie: juridische context 

• Inventarisatie  

• Vervolg  



Doelstelling 

• Inventarisatie bij knelpunten en problemen bij 

aanbestedingen door ziekenhuizen  

– procedureel 

– inhoudelijk 

– uitvoeringstechnisch 

• Bespreken problemen op algemeen niveau 

met inkopers van ziekenhuizen  

• Begrip en gezamenlijke oplossingen 

• Druk op efficient inkopen/aanbesteden   

 



Toenemende druk op efficient 

inkopen:  

 

Minister Schippers n.a.v. Ecorys rapport 

In brief aan TK 17 april 2012  



Kamervragen over oproep Nma om 

grote inkoopcombinaties te vormen 

Aanleiding: 

Sectorstudie  

medische  

hulpmiddelen  

(Ecorys 2012) 



Antwoord Minister EL&I 



Mededingingsrecht  

• Verboden om in Diagned-verband afspraken te 

maken die onderlinge concurrentie beperken 

• Verboden om gedrag onderling af te stemmen 

• Dus: uitsluitend informatief en faciliterend 

• Terughoudendheid bij individuele casuistiek en 

advisering 



Juridische context 

• Voorfase van contracteren 

– Contracten  Burgerlijk Wetboek 

• In die fase speelt een aantal regels:  

– Mededingingsrecht  

• Voorkomen misbruik machtspositie 

– Aanbestedingsrecht 

• Zo eerlijk mogelijk contracten verdelen 

• Met name bedoeld om overheidsopdrachten zo eerlijk 

mogelijk te verdelen 

 



Aanbesteden 

• Veelomvattend begrip, afhankelijk van context 

• In feite gaat het om situatie 

– Inkoper wil contract sluiten  

– Inkoper nodigt meerdere partijen uit om aanbod te 

doen om zo gunstig mogelijke deal te kunnen sluiten 

• Spelregels: afhankelijk van wat voor soort partij 

de koper is: 

– Koper – publieksrechtelijk orgaan 

– Koper – private partij 

 



Algemene beginselen 

aanbestedingsrecht -1- 

• Gelijke behandeling:  

 

– gelijke omstandigheden mogen niet 

verschillend worden behandeld, tenzij dat 

verschil objectief gerechtvaardigd is 

– verbod op verkapte of indirecte 

discriminatie  

 



Algemene beginselen 

aanbestedingsrecht -2- 

• Transparantie:  

 

– gevolgde procedure moet doorzichtig (en 

dus controleerbaar) zijn 

– normale, zorgvuldige inschrijvers moeten 

weten waar zij aan toe zijn 

 



Algemene beginselen 

aanbestedingsrecht -3- 

• Proportionaliteit:  

 

– gekozen maatregelen en criteria moeten 

zowel noodzakelijk als 

passend zijn met het oog op hetgeen de 

aanbestedende dienst wil bereiken. 

– gestelde eisen mogen dus niet te zwaar 

zijn in verhouding tot de opdracht 

. 



Belangrijke elementen 

• Uitsluitingscriteria 

– persoonlijke omstandigheden aanbieder 

• Geschiktheidsgronden 

– niveau bekwaamheden aanbieder 

• Selectiecriteria 

– selectie aantal deelnemers  

• Gunningscriteria 

– betreffen aanbieding als zodanig 

 



Toepasselijkheid 

aanbestedingsrecht 

• Verplichte aanbesteding cf. regels voor: 

– Publiekrechtelijke instellingen 

• voorzien in behoefte van algemeen belang van 

andere dan industriële of commerciële aard, en 

• rechtspersoonlijkheid en 

• hoofdzakelijk financiering door Staat of  beheer 

onderworpen aan toezicht Staat 

• Wettelijk aanbestedingsrecht van toepassing 

– Europees – nationaal  

 





Koper = private partij 

• Wettelijk aanbestedingsrecht niet van 

toepassing 

• Maar heeft wel reflexwerking en is dus wel van 

belang bij toetsing van gedrag 

• Los daarvan spelen een rol: 

  “precontractuele goede trouw” 

  naleven van spelregels die partijen zelf  

 opstellen en communiceren 

 

 

 

 



Uitgangspunten uit de 

rechtspraak 

1. Transparantie - gunningscriteria:  
– objectief en elk risico van favoritisme en willekeur uitsluiten  

– Inschrijvers moeten zich een reeel oordeel kunnen vormen over hun 

mogelijkheden  

– zodanig omschreven dat voldoende duidelijk, precies, 

ondubbelzinnig omschreven dat normaal oplettende inschrijvers de 

reikwijdte begrijpen 

– achteraf de mogelijkheid hebben om de bij selectie en gunning 

gehanteerde methode objectief te toetsen. 

2. Gelijkheid:  
– alle inschrijvers moeten gelijke kansen hebben (non discriminatoir) 



NEVI – gedragsregels  
vanaf oktober 2012 



Nu de praktijk: aanbestedingen 

IVD 

• Signalen  

 

• Inventarisatie   

 

• Bespreken in subgroepen, daarna 

plenaire terugkoppeling  



Terugkoppeling  

• Problemen 

• Rubricering  

• Analyse  

• Potentiële oplossingen  

 



Afsluiting 

• Conclusie 

 

• Wat kan en mag Diagned doen 

 

• Actiepunten  


